
白山市生态环境局长白朝鲜族自治县分局央生态环境保护督察反馈问题整改任务（序号21）销号确认表
填报单位（盖章）：白山市生态环境局长白朝鲜族自治县分局
 时间：2022年12月20日
	整改任务
	一些自然保护区违法问题整改不到位。白山市长白朝鲜族自治县长白旅游有限公司在鸭绿江上游国家级自然保护区缓冲区内长期违法开展旅游活动，2017年以来每年接待游客数万人次。                                                      

	整改目标
	切实提高政治站位，充分认识自然保护区对生态环境保护的重要性和紧迫性，对“绿盾”专项行动发现的问题整改情况进行“回头看”，做到排查问题不留死角、不留盲区，扎实推进问题处理和整改，全方位推进自然保护区问题整改工作。

	整改措施
	（1） 市生态环境局长白县分局会同县林业局进一步梳理全县自然保护区问题台账，对已经完成整改任务的，进行认真复查，查漏补缺，巩固成果；对需要长期监管的问题，制定有力有效的监管措施和办法，加大监管力度，确保问题不反弹、不扩大；对无需整改的问题进行再梳理认定，确保认定结果合法合规，确保佐证材料数据客观真实。加大监管力度，确保问题整改到位。
（2） 2022年12月底前，关闭望天鹅旅游景区，停止旅游活动。按照《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》，待吉林鸭绿江上游国家级自然保护区优化整合方案批准后，按新的规划功能实施管控。
（3） 2022年12月底前，结合省委巡视“回头看”反馈问题整改，与修正集团就历史形成的望天鹅景区委托经营合同问题进行谈判，协商解决望天鹅景区经营开发权问题。
（4） 2022年12月底前，聘请有关机构，对在保护区缓冲区内开展旅游活动对生态环境造成影响进行评估，制定科学合理、切实可行的整改方案，按方案有序推进整改落实。
（五）严格落实《中华人民共和国自然保护区管理条例》，严格生态红线管控，加强日常监管，在保护区核心区和缓冲区内严禁新改扩建旅游和其它设施。

	整改完成
情况
	（一）结合2021年“绿盾”专项行动，白山市生态环境局长白县分局联合林业局、鸭保局对保护区的已经完成整改的33项问题进行了“回头看”，认真复查，查漏补缺，巩固成果；对需要长期监管的问题，林业局、鸭保局、生态环境分局按职责分工加强监管，确保问题不反弹。
（二）2021年12月，长白旅游有限公司关闭望天鹅旅游景区，停止旅游活动。
（三）正视历史问题，依法依规合理调整。2020年，根据自然资源部、国家林业和草原局《关于做好自然保护区范围及功能分区优化调整前期有关工作的函》（自然资函〔2020〕71号）文件要求，结合保护区实际，对吉林鸭绿江上游国家级自然保护区进行了优化整合，在优化整合预案中，除了对土地、耕地、交通运输用地进行了调整，也将望天鹅景区一并调整至一般控制区。2022年8月、9月，结合保护区实际及“三区三线”工作要求，对吉林鸭绿江上游国家级自然保护区再一次进行了优化整合。在此次优化整合预案中，对基本农田及稳定性耕地进行了调整，同时将保护区内现有自然景观区域调整至一般控制区，本次调整符合国家相关政策要求，符合《吉林鸭绿江上游国家级自然保护区总体规划》旅游发展规划及保护方向。目前，《吉林鸭绿江上游国家级自然保护区总体规划》（申报版）修编工作已完成，已报上级主管部门审查。
（四）吉林省环科环保技术有限公司完成对缓冲区内开展旅游活动对生态环境造成影响进行生态评估工作，形成评估报告。12月13日召开了《吉林鸭绿江上游国家级自然保护区缓冲区旅游活动生态环境影响评估报告》技术评审会，会议聘请了5名专家组成专家组，经过评审，认为《评估报告》基础资料详实，编制依据充分，内容全面，数据可靠，结论可信，符合生态环境影响评估技术要求，专家组一致同意通过技术评审。
（五）严格落实《中华人民共和国自然保护区管理条例》，严格生态红线管控，加强日常监管，在保护区核心区和缓冲区内严禁新改扩建旅游和其它设施。
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